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Zeljka Tropina”

LOKALNA SAMOUPRAVA

U ¢lanku autorica sustavno prezentira prava lokalnih izvrsnih Celnika za vrijeme profesionalnog obnasanja svoje
duZnosti. U praksi se javlja niz pitanja vezanih uz ostvarivanje materijalnih i drugih prava lokalnih duznosnika,
pri cemu treba voditi racuna da na duZnosnike koji su izabrani na mandat i duznost obavljaju za vrijeme trajanja
mandata, nisu primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj), odnosno
obnasanje duZnosti lokalnog duZnosnika ne moZe se izjednaditi sa sluzbenickim radnim mjestom po bilo kojoj

OSNoVi.

Opdinski nacelnik u op¢ini, u gradu gradonacelnik i u Zu-
paniji zZupan izvr$na su tijela jedinice lokalne i jedinice
podruéne (regionalne) samouprave, sukladno Zakonu o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. lznimno od
navedenog, izvrino tijelo je i zamjenik koji obnasa duZznost
opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u
slucajevima propisanim Zakonom.

Mandat opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
te njihovih zamjenika, izabranih na redovnim ili na pri-
jevremenim izborima, podinje prvog radnog dana koji
slijedi danu objave konacnih rezultata izbora i traje do
prvog radnog dana koji slijedi danu objave konaénih
rezultata izbora novoga opéinskog nacelnika, gradona-
Celnika, odnosno Zupana (¢lanak 8. Zakona o lokalnim
izborimat).

To znaci da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te nji-
hovi zamjenici stupaju na duznost prvog radnog dana koji
slijedi danu objave konacnih rezuitata izbora.

Iznimno od navedenog, opcinski nacelnik, gradonadelnik
i Zupan te njihovi zamjenici u slu¢aju kada obnasaju nes-
pojivu duZnost, stupaju na duznost danom podnoSenja
ostavke na nespojivu duinost (¢lanak 90. stavak 1. Za-
kona}.

Temeljem Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj} sa-
moupravi? procelnik upravnog tijela jedinice lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave nadleinog za sluzbenic-
ke odnose ovlasten je za donoSenje deklaratornih odluka
o pocetku, nacinu te prestanku obnasanja duznosti opéin-
skog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njiho-
vih zamjenika, kao i pojedinacnih rjeSenja o visini place
utvrdene sukladno odredbama posebnog zakona.

* Zeljka Tropina, dipl. iur., Ministarstvo pravosuda i uprave, Zagreb
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Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
daje moguénost opéinskim nacelnicima, gradonacelnici-
ma, Zupanima i njihovim zamjenicima da odluce kako ée
obavljati duinost na koju su izabrani - profesionalno ili
volonterski. Pri tome, svi lokalni duZnosnici, neovisno o
velicini lokalne jedinice slobodno odlucuju hoée li duZnost
na koju su izabrani obavljati profesionalno.

O svojoj odluci duzni su u roku od 8 dana od dana stupanja
na duznost dostaviti pisanu obavijest nadleZznom uprav-
nom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije o tome na koji
nacin ¢e obnasati duZnost. Za osobu koja nije postupila na
navedeni nacin, smatra se da duznost obavlja volonterski.
Danom stupanja na duznost smatra se dan pocetka man-
data odreden posebnim zakonom, odnosno Zakonom o
lokalnim izborima.

Medutim, opéinski nalelnik, gradonacdelnik, Zupan i njihovi
zamjenici mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti u tije-
ku mandata. To mogu uciniti dostavom pisane obavijesti o
promjeni nacina obavljanja duZnosti nadleznom upravnom
tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije. Sto se tice samog
pocetka nastupanja promjene, ako u dostavljenoj obavijes-
ti nije naveden tocan dan pocetka novog nacina obavljanja
duZnosti, novi nalin obavijanja duznosti zapoéinje prvog
dana sljededeg mjeseca nakon dostave te obavijesti.

Takoder je bitno naglasiti da osobe koje duznost obavljaju
volonterski ne mogu promijeniti nacin obavljanja duZnosti
(u profesionalni) u godini odrzavanja redovnih lokalnih iz-
bora, odnosno pred sam kraj mandata.

Izvrdni duZnosnici, odnosno opcinski nacelnik, gradona-
Celnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duznost obavljaju pro-
fesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti
ostvaruju pravo na pladu i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uraunava im se u staZ osiguranja (su-
kladno €lanku 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj} samoupravi).

Osobe, odnosno opcinski nacelnik, gradonadelnik, Zupan
i njihovi zamjenici koji duZnost obavljaju volonterski (bez
zasnivanja radnog odnosa) ostvaruju pravo na naknadu za
svoj rad, sukladno mjerilima utvrdenim Zakonom o placa-
ma u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
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Prava osoba izabranih na odredene duznosti u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisana su
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(odredbama ¢lanka 90. i 90.a).

Tako je clankom 90.a stavkom 1. predmetnog Zakona
propisano da osobe koje duznost obavljaju profesionalno
(opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjeni-
ci ukoliko se odluce za profesionalno obavljanje duznosti,
odnosno uz zasnivanje radnog odnosa), za vrijeme profe-
sionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju pravo na placu
kao i druga prava iz rada®, a vrijeme obavljanja duznosti
uracunava im se u staZ osiguranja.

Dakle, osobama koje profesionalno obavljaju duznost op-
¢inskog nacelnika, gradonadelnika, Zupana i njihovog za-
mjenika pripadaju i odredena prava po osnovi obavljanja
te duznosti:

> pravo na placu,

> druga prava iz rada, odnosno mirovinskog i zdravstve-
nog osiguranja®,

> uradunavanje u staZ osiguranja,

> putni i drugi ostvareni troskovi.

Osnovna mijerila za odredivanje place, kao i druga prava
vezana uz profesionalno obnasanje duznosti opcéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih za-
mjenika odreduju se posebnim zakonom.

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi je
sustavni propis kojim se ureduju jedinice lokalne i podrué-
ne {regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo,
nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i ra-
dom te druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Pravo na pladu, kao i druga prava iz rada opcinskog na-
Celnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika ne
spadaju u podrudje sluzbenickih odnosa nego proizlaze iz
prava osoba izabranih na odredenu duZnosti u jedinici lo-
kalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

U konkretnom slucaju duznost opcinskog nacelnika, gra-
donadelnika, odnosno Zupana nije sluzbenicko radno mje-
sto, nego duznost na koju je osoba izabrana na lokalnim
izborima u skladu sa zakonom. U slucaju kada opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihov zamjenik
profesionalno obavlja svoju duznost, tada ostvaruje pravo
na plac¢u u skladu s mjerilima propisanim posebnim zako-
nom. Radni odnos izvrinog tijela i pravo na plaéu proizlazi
iz finjenice profesionalnog obnasanja duznosti na koju je
izabran, a isto je zajam¢eno Zakonom o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi.

* Primjerice pravo na mirovinsko i zdravstveno osiguranje prema poseb-
nim propisima.

4 Kao i njima srodna prava na placanje premija putnog osiguravanja za
sluZbena putovanja. Isto tako, sistematski lije¢nicki pregled spada u sferu
zastite zdravlja osiguranika zdravstvenog osiguranja.
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Sama plaéa i mjerila za njeno odredivanje definirana su
odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podrué¢noj (re-
gionalnoj) samoupravi®.

Tim je Zakonom propisano da plaéu Zupana, gradonacelni-
ka i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika ¢ini umnoZak
koeficijenta i osnovice za obrafun plaée, uvecan za 0,5%
za svaku navrsenu godinu radnog staza, ukupno najvise za
20%, uz odredena ogranifenja propisana istim Zakonom,
Propisani su i gornji limiti do kojih se mogu odrediti plaé¢e
Zupana, gradonacelnika i opcinskih naéelnika, bez uveca-
nja za radni staz.

Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (€lanak 4.) utvrdeno da place Zupana, grado-
natelnika i opCinskih nacelnika, bez uvecéanja za radni staz,
ne smiju biti odredene u iznosima veéim od predvidenog
zakonskim odredbama. Zakonom se odreduju i maksi-
malni koeficijenti za placu koji se vezu uz broj stanovnika
jedinice, te se utvrduje da place ne smiju biti odredene
u iznosima vedim od iznosa umnoska ,, maksimalnog” za-
konom odredenog koeficijenta i osnovice za izraun plade
drZavnih duZnosnika, prema propisima kojima se uredu-
ju obveze i prava drzavnih duZnosnika. U tom sludaju za
utvrdivanje gornjih limita do kojih se mogu odrediti place
uzima se kao mjerodavna osnovica za izra¢un place driav-
nih duznosnika.

Osnovicu i koeficijente za obracun plaée Zupna, gradona-
¢elnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje
odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u kojoj obna3aju duZnost, na
prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opéinskog
nacelnika. Pri tome nema zapreke da predstavnicko tijelo
svojom odlukom utvrdi da je osnovica za obraéun plade
lokalnog duznosnika identicna osnovici za izracun place
drzavnih duZnosnika.

Pojedinacna rjeSenja o visini plac¢e, odnosno naknade za
rad lokalnih duZnosnika i njihovih zamjenika u skladu sa
Zakonom o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi donosi procelnik upravnog tijela nadlezan za
kadrovske poslove, odnosno sluzbenicke odnose.

U pogledu zamjenika nositelja izvréne vlasti koeficijenti za
obracun place zamjenika Zupana, gradonacelnika i opéin-
skih nalelnika mogu iznositi najvise do 85% koeficijenta
Zupana, gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika &iji
su zamjenici.

U sluéaju obnasanja duznosti bez zasnivanja radnog od-
nosa, naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i
njihovih zamjenika te opcinskih nacelnika i njihovih zamje-
nika mogu iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za
obradun plac¢e odgovarajuceg nositelja duznosti koji duz-
nost obavlja profesionalno i osnovice za obraéun place.

Ujedno treba voditi racuna i o odredbama Zakona o pla-
¢ama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koji-
ma su propisana proraéunska ogranicenja pla¢a, odnosno
ograni¢enje mase sredstava za place.

° Narodne novine, broj 28/10 i 10/23
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Takoder, treba voditi racuna o jedinicama koje su kao
krajnji korisnici u prethodnoj godini ostvarile pomoéi iz
drzavnog proracuna (razdjela Ministarstva financija), a u
kojima iznos tekucih pomodi prelazi 10% prihoda poslo-
vanja jedinice. lzuzetak ¢ine pomodi izravhanja za financi-
ranje decentraliziranih funkcija, pomoci Europske unije i
pomodiza preuzete drzavne sluzbenike na temelju Zakona
o prostornom uredenju i gradnji.

Slijedom navedenog, na duZnosnike koji su izabrani na
mandat i duZnost obavljaju za vrijeme trajanja mandata (u
pravilu ¢etiri godine), nisu primjenjiva sva pravila koja se
odnose na sluzbenike u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Pitanja vezana uz prava i obveze sluzbenika,
kao §to je primjerice trajanje radnog vremena, s obzirom
na prirodu obavljanja duZnosti opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, Zupana i njihovih zamjenika (sastanci, proto-
kolarne duznosti, rad izvan ureda, ,biti na raspolaganju”
u sluéaju vaznih pitanja i sl.), ne mogu se promatrati u
kontekstu prava i obveza lokalnih sluzbenika te njihovog
fiksno odredenog radnog vremena.

Nadalje, ostala materijalna i druga prava koja proistjecu iz
sluzbenitkog odnosa, a utvrdena su sluzbenicima i namje-
Stenicima temeljem Zakona o sluzbenicima i namjestenici-
ma u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi® ili ko-
lektivnim ugovorom, kao $to je prekovremeni rad, pravo
na jubilarnu nagradu koju ostvaruje sluzbenik s obzirom na
godine neprekidne sluzbe sukladno propisima donesenim
na temelju zakona ili kolektivnom ugovoru (duZnosnici se
biraju na mandat), zatim neplaéeni dopust, slobodni dani,
dodaci na plaéu, dodatak za stupanj obrazovanja, stimu-
lativni dio place, regres za koristenje godiSnjeg odmora,
boZiénica, dar za djecu, otpremnina, uplate u dobrovoljni
mirovinski fond, Zivotno osiguranje i dr., nisu primjenjiva
na lokalne duZnosnike, buduci se obavljanje duznosti, kao
sto je veé navedeno, ne mozZe izjednaciti sa sluzbenickim
radnim mjestom,

Naime, istiCe se da se sama priroda obnasanja duZnosti
lokainog duZnosnika ne moze poistovjetiti sa sluzbeniékim
odnosom.

Iz svega navedenog proizlazi da za profesionalno obavlja-
nje duZnosti opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan i njihovi zamjenici ostvaruje pravo na placu, dok
bilo kakvi dodaci na plaéu ni druga materijalna prava za
iste nisu propisana zakonom te na iste nemaju pravo.

Pri tome se ne iskljucuje pravo na naknadu putnih i drugih
ostvarenih troskova. Naime, po prirodi stvari konkretni
troskovikoji nastanu uime obnasanja duznosti, odnosno u
ime jedinice nadoknaduju se iz proraéuna dotiéne jedinice
{putovanja, odnosno putni troskovi, dnevnice za sluzbena
putovanja, troskovi smjestaja, putno osiguranje, troskovi
prijevoza, troskovi reprezentacije), a zasigurno ne idu na
teret nositelja izvrSne ovlasti, niti se na ime tih troskova
moZe povecati pla¢a lokalnog duznosnika. Kao sto je vec
navedeno nacin odredivanja plaée duZnosnika utvrden je

§ Narodne novine, broj 86/08, 61/11, 4/18, 96/18i 112/19
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Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Takoder, lokalni duznosnici ostvaruju i neka druga prava,
npr. pravo na koristenje sluZzbenog automobila, sluzbenog
mobitela i racunala, pri ¢emu takva prava lokalnih duino-
shika u vezi s obnasanjem duZnosti treba urediti zasebnim
aktom jedinice.

Navedeno stajaliste izraZeno je i u presudi Visokog uprav-
nog suda Republike Hrvatske, Poslovni broj: Usoz-57/14-6
od 27. veljale 2015. godin€’, te presudi Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, Poslovni broj: Usoz-58/14-5 od
27. studenoga 2015. godine®, koja je potvrdena Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske U-ill-273/2016 od 17,
travnja 2019. godine.

Iz presude Visokog upravnog suda od 27. studenoga 2015.
proizlazi slijedeée: “... Dakle, osobama koje profesionalno
obavljaju duinost opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana i njihovog zamjenika propadaju odredena prava
po osnovi obavijanja te duZnosti i to konkretno pravo na
placu i staZ osiguranja. Sto se tice drugih prava iz rada
osoba koje profesionalno obavljaju duznost opcinskog na-
Celnika, gradonacelnika, Zupana i njihovog zamjenika, ta
prava posebnim zakonima nisu propisana, a naroito je
potrebno naglasiti da se ona ne mogu poistovjetiti s pro-
vima sluZbenika, a ni s pravima radnika iz radnog odnosa.
U tom smislu na navedene lokalne duZnosnike ne mogu se
primjenjivati pravila o trajanju radnog vremena, dnevnom
odmoru, obvezi prisutnosti na radu, koristenju godisnjeg
odmora, plaéenog i neplaéenog dopusta, te ostalim mate-
rijalnim pravima, kao ni strucnom usavrsavaniju, jer sama
priroda duznosti koju obnasaju ne moZe se poistovjetiti sa
sluZbenickim i radnopravnim odnosom i fiksno odredenim
radnim vremenom. Stoga propisivanje primjene pravila i
propisa koji vrijede za sluZbenike i namjesStenike jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je protivno
smislu i sadrZaju propisa kojim je ureden sustav lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. ... Naime, lokaini
duZnosnici ne mogu ostvarivati druga materijalna prava
(regres za koristenje godisnjeg odmora, pravo na novéanu
pomoc, kolektivno osiguranje, jubilarnu nagradu, dar za
djecu, boZicnicu) s obzirom da to sukladno Zakonu o lokal-
noj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi mora biti zako-
nom propisano.”

Takoder, treba istaknuti da opcinskom naéelniku, grado-
nacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na teme-
lju obavljanja duZnosti prestaju danom stupanja na dui-
nost novoga opcinskog nacelnika, gradonaceinika, Zupana
i njihovog zamjenika, odnosno danom stupanja na snagu
rieSenja o imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvat-
ske za obavljanje poslova iz nadleZnosti opéinskog nacelni-
ka, gradonacelnika, odnosno Zupana.

? Narodne novine, broj 36/15

& Narodne novine, broj 1/16
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DuZnosnici, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik,
Zupan i njihovi zamjenici, koje su duzZnost obavljale profe-
sionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja
duZnosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duzno-
sti ostvaruju prava na naknadu plade i staZ osiguranja za
vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog obav-
lianja duznosti i to u visini prosjecne place koja im je ispla-
¢ivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka
profesionalnog obavljanja duznosti (€lanak 90.a Zakona o
lokalnoj i podrucnoj {regionalnoj) samoupravi).

Osobe koje su duznost obavljale profesionalno manje od 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na na-
knadu place i staZ osiguranja za vrijeme od onoliko mjese-
ci po prestanku profesionalnog ohavljanja duznosti koliko
su duznost obavljali profesionalno, i to u visini prosje¢ne
plaée koja im je ispladivana za vrijeme prije prestanka pro-
fesionalnog obavljanja duznosti.

Predmetno pravo ostvaruje se na vlastiti zahtjev lokalnhog
duZnosnika te zapocdinje prvoga dana po prestanku profe-
sionalnog obavljanja duZnosti. Zahtjev za ostvarivanje tog
prava duZnosnik mora podnijeti najkasnije posljednjeg
dana profesionalnog obavljanja duznosti, ukoliko to ne
ucini, ne moZe ostvariti navedeno pravo.

Dakle, osobe odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik,
Zupan i njihovi zamjenici koji su duznost obavljali profesi-
onalno, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju:

» Pravo na placu za vrijeme od 6 mjeseci (ili razmjerno
vremenu u kojem su duinost obavljali profesionalno)
po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti,

» Pravo na staZ osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci (ili
razmjerno vremenu u kojem su duznost obavljali profe-
sionalno) po prestanku profesionalnog obavljanja duz-
nosti,

> Pravo rasporeda, odnosno povratka na rad (ako je bio
zaposlen na neodredeno vrijeme).

Naknada se ispladuje na teret proracuna opéine, grada,
odnosno Zupanije, a prije isteka utvrdenog roka, ostvari-
vanje navedenog prava prestaje na vlastiti zahtjev, zapo-
Sljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duZnost
koju obavlja profesionalno.

Osobe, odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
njihovi zamjenici koji duznost nisu obavljali profesionalno,
vec¢ su duZnost obavljali volonterski, nemaju pravo na na-
knadu po prestanku obavljanja duZnosti.

Isto tako, po prestanku profesionalnog obnasanja duzno-
sti opéinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihov zamje-
nik koji je prije obna3anja duZnosti bio zaposlen na neo-
dredeno vrijeme, ima pravo rasporeda odnosno povratka
na rad odgovarajuéom primjenom odredaba zakona kojim
se ureduju obveze i prava drZavnih duZnosnika (clanak
90.b Zakona).

UDK 349.2

Zakonom o obvezama i pravima driavnih duZnosnika®,
utvrdeno je da duznosnik koji nije ponovno imenovan na
duZnost koju je obna3ao ili na drugu duZnost, a koji je prije
obnadanja duZnosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme u
tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim
tijelima, struénoj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu pred-
sjednika Republike Hrvatske, struénoj sluzbi i uredima
Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda
Republike Hrvatske, struénoj sluzbi puckog pravobranite-
lja, struénoj sluzbi pravobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za ravnopravnost spolova, strucnoj sluzbi
pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavhom uredu
za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje
drzavne sluibe, tijelima lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, javnoj sluzbi, izvanproracunskim fondovima,
pravnim osobama u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu
Republike Hrvatske i pravnim osobama u vlasnistvu ili
preteZitom vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave, ima pravo rasporeda, odnosno po-
vratka na rad, na poslove koje je obavljao prije ocbnasanja
duZnosti ili na druge odgovarajuce poslove, bez provedbe
javnog natjecaja.

Glede drugih tijela bitno je gdje je pojedini duznosnik bio
zaposlen na neodredeno vrijeme prije izbora na duznost,
te ¢e se na sva pitanja koja se odnose na sklapanje spora-
zuma i povratak na prethodno radno mjesto kao i nacin
rieSavanja njegovog radnopravnog statusa s prijasnjim
poslodavcem, primijenit propisi mjerodavni za pojedinu
vrstu radnog odnosa, odnosno propisi kojima se ureduju
radnopravna pitanja drzavnih sluZbenika, lokalnih sluz-
benika, javnih sluzbenika ili opéi propisi o radu, kao i akti
mjerodavni za status zaposlenih kod tog poslodavca. Spo-
razumom izmedu duZnosnika i €elnika tijela, odnosno oso-
be ovlastene za zastupanje u ostvarivanju prava i obveza
iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom, poblize se
odreduju uvjeti ostvarivanja navedenog prava.

Takoder je utvrdeno da zahtjev za raspored, odnosno po-
vratak na rad duZnosnik mora podnijeti najkasnije u roku
od 15 dana od dana prestanka obnasanja duZnosti, te da
je Celnik tijela, odnosno osoba ovlastena za zastupanje u
ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosa ili u svezi s
radnim odnosom, duzna u roku od 45 dana od dana pod-
noSenja predmetnog zahtjeva donijeti odluku o raspore-
du, odnosno povratku na rad duznosnika.

Dakle, prava lokalnih duZnosnika, odnosno opdinskih na-
¢elnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika koji
su profesionalno obavljali duZnost propisana su prethod-
no navedenim zakonskim odredbama. Pritome se isti¢e da
su ta prava posljedica profesionalnog obavijanja duZnosti
opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih
zamjenika, a koja su prvenstveno regulirana odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
koji za pitanje prava rasporeda odnosno povratka na rad

® Narodne novine, broj 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01,
59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06,
17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 3/15,
93/16, 44/17 1 66/19
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upuéuje na odgovarajuéu primjenu zakona kojim se ure-
duju obveze i prava drzavnih duZnosnika. Odgovarajuca
primjena zakona znaci primijeniti zakon u specifi¢nim dije-
lovima i na odredena pitanja koja nisu uredena sustavnim
propisom.

U praksi se javlja niz pitanja vezanih uz ostvarivanje ma-
terijalnih i drugih prava lokalnih duZnosnika, pri ¢emu
treba voditi raéuna da na duZnosnike koji su izabrani na
mandat i duznost obavljaju za vrijeme trajanja mandata,
nisu primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike
u lokalnoj i podruénoj {regionalnoj), odnosno obna3anje
duZnosti lokalnog duznosnika ne moze izjednaditi sa sluz-
benickim radnim mjestom po bilo kojoj osnovi.

Pitanje prava lokalnog duZnosnika na naknadu putnih
troskova

Zakonskim odredbama, kako Zakona o lokalnoj i podruc-
noj {regionalnoj) samoupravi, tako i Zakona o plaéama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, nije poseb-
no uredeno pitanje materijalnih troskova lokalnih duzno-
snika. Medutim, $to se ti¢e pojedinih materijalnih prava
duZnosnika, nesporno je da lokalni duznosnici, osim za-
konom utvrdenog prava na placu i staZ osiguranja, imaju
pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih
u vezi s obnasanjem duznosti, Sto bi bili npr. putni i dru-
gi troskovi nastali u vezi s obnaSanjem duZnosti {trosko-
vi prijevoza, dnevnica za sluzbeno putovanje), kao i neka
druga prava, npr. pravo na koristenje sluzbenog raCunala,
sluZzbenog mobitela, sluZzbenog automobilal®. Stoga, ako
duznosnik koji duZnost obavlja profesionalno ima stvaran
trosak prijevoza vezan uz obavljanje svoje duZnosti, u tom
stucaju ima i pravo na naknadu takvog troska. Pri cemu je
bitno da je uredivanje oblika i opsega konkretnog prava
na naknadu troskova prijevoza pitanje iz samoupravnog
djelokruga jedinice, koje ona samostalno ureduje zaseb-
nim aktom.

Istice se da se ne iskljuCuje pravo na naknadu stvarno
ostvarenih troskova ako su ti troskovi zaista nastali pri
obavljanju duznosti, na nadin kako to uredi sama jedinica,
medutim, u skladu s poreznim i drugih propisa o kojima
prilikom isplate takvih naknada tj. troskova treba voditi
racuna.

Pitanje prava lokalnog duZnasnika na topli obrok

Odredbom ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi propisano je da opéinski nadelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duZnost obav-
liaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja

1 Navedeni stav zauzelo je tadasnje Ministarstvo uprave u svojoj Uputi
KLASA: 023-01/15-01/167, URBROJ: 515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja 2015.
godine, koju je dostavilo svim op¢inama, gradovima i Zupanijama.

Stav iznesen u Uputi potvrden je Presudom Visokog upravnog suda RH
Poslovni broj: Usoz-58/14-5 od 27. studenoga 2015., a navedena Presuda
potvrdena je Odlukom Ustavnog suda RH U-11i-273/2016 od 17. travnja
2019.g.
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duznosti ostvaruju pravo na pladu i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staZ osigu-
ranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju
pravo na naknadu za rad. Bitno je istaknuti da s obzirom
da obnasanje duZnosti lokalnog duznosnika nije isto $to i
rad na sluzbeni¢kom radnom mjestu, u tom smislu, prava
iz kolektivnih ugovora ne mogu se odnositi na duznosnike,
kao Sto se ni odredbe Zakona o sluZbenicima i namjeste-
nicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
ne odnose, niti se mogu primjenjivati na duznosnike, ne-
ovisno o tome obavljaju li duZnosnici svoju duZnost pro-
fesionalno ili volonterski. Takoder, lokalni duZnosnici niti
se primaju i rasporeduju u sluzbu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, ve¢ obnasaju duinost temeljem rezultata
provedenih izbora.

Sto se tice isplate naknade troskova prehrane duZnosni-
cima koji svoju duznost obavljaju bez zasnivanja radnog
odnosa, odnosno obavljaju je volonterski, tijelo nadleino
za nadzor lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
utvrdilo je da relevantni zakonski propisi iz njegovog dje-
lokruga ne sadrze odredbe o istome. No, s obzirom kako
se isplata pojedinih materijalnih prava, odnosno dodata-
ka po osnovi rada, pa tako i isplata nov€ane naknade za
podmirenje troskova prehrane, veZu za postojanje radnog
odnosa, to znadi kako za vrijeme obavljanja duznosti vo-
lonterski nema pravne osnove za isplacivanje dodataka
vezanih uz radni odnos te time i prava na topli obrok!.
S druge strane to bi znatilo da oni duZnosnici koji svoju
duZnost obavljaju profesionalno, odnosno uz zasnivanje
radnog odnosa, ostvaruju pravo isplate novéane naknade
za podmirenje troSkova prehrane ako je to propisano op-
¢im aktom jedinice.

Nastavno, analogijom prava na dnevnicu na koju duZno-
snik ima pravo, a koja je namijenjena za pokrice izdataka
prehrane i prijevoza na sluzbenom putovanju, ne bi hilo
zapreke da se pravo na isplatu novcane naknade za pod-
mirenje troskova prehrane propise opéim aktom jedinice i
za lokalne duZnosnike, u kojem sluéaju bi duznosnik ostva-
rio navedeno pravo ako je ono propisano opéim aktom je-
dinice. Pri tome je potrebno voditi racuna da na bilo koji
nacin ne dode do zlouporabe ostvarivanja predmetnog
prava, primjerice na nafin da se to pravo ostvaruje kroz
trosak reprezentacije ili da je topli obrok ve¢ osiguran u
jedinici (organiziran u kantini jedinice, organizirana dosta-
va hraneisl.)!?,

Takoder, isti¢e se da su isplate materijalnih prava i drugih
primitaka po osnovi radnog odnosa, pa tako i isplate nov-
¢ane naknade za podmirenje troskova prehrane regulira-
ni posebnim propisima te se ovdje skrece pozornost na
porezni tretman naknade za topli obrok koji je reguliran
posebnim propisima — Zakonom o porezu na dohodak??

1 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
04/23-01/10 od 10. oZujka 2023.

22 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
02/22-01/130 od 28. studenoga 2022.

13 Narodne novine, broj 115716, 106/18, 121/19, 32/201i 138/20.
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i Pravilnikom o porezu na dohodak™ (koji su u djelokrugu
Ministarstva financija).

Pitanje prava lokalnog duZnosnika na naknadu skolova-
nja i edukacija

Kao 3to je veé navedeno prava iz kolektivnih ugovora ne
mogu se odnositi na duznosnike, kao §to se ni odredbhe
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i po-
druénoj (regionalnoj) samoupravi ne odnose.

Sto se tie prava iz rada osoba koje profesionalno obav-
ljaju duZnost opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i njihovog zamjenika (lokalnih duznosnika), ta prava po-
sebnim zakonima nisu propisana, a naroito je vaino jo$
jednom naglasiti da se ona ne mogu poistovjetiti s pra-
vima sluzbenika, a ni s pravima radnika iz radnog odnosa
zaposlenih po opéim propisima o radu.

Takoder, na duznosnike koji su izabrani i duznost obavljaju
za vrijeme trajanja mandata {u pravilu ¢etiri godine), nisu
primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluzbenike u lokal-
noj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, kao §to je primje-
rice pravo na regres, jubilarna naknada, dodatak na pladu
zbog stupnja obrazovanja (magisterij, doktorat), pravo na
podmirenje troskova Skolovanja, edukacije radi stjecanja
certifikata i sl. jer za obavljanje duznosti lokalnih duznosni-
ka nisu propisani uvjeti vezani uz stupanj obrazovanja.

Vezano za poslove koje obavljaju izvrina tijela jedinica lo-
kalne i podruéne {regionalne)samouprave, zakon propisu-
je daizvrino tijelo, medu ostalim, obavlja izvrine poslove,
priprema prijedloge, izvriava i osigurava izvr$avanje opcih
akata, usmjerava djelovanje upravnih tijela, upravlja imo-
vinom jedinice te obavlja druge poslove utvrdene zako-
nom i statuom. Za obavljanje navedenih poslova zakon
ne propisuje posebne uvjete u smislu minimuma stru¢ne
spreme ili stupnja obrazovanija, kao niti postojanje poseb-
nih vjestina.

S obzirom da Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ne stavlja u djelokrug izvr$nih tijela poslove
za koje propisuje nuinost posjedovanja posebnih znanja i
kvalifikacija, ne postoji niti razlog da lokalne jedinice sno-
se trosak dodatne edukacije opéinskog naelnika, grado-
nacelnika, Zupana i njihovih zamjenika?s,

Stoga, vezano uz pitanje prava lokalnih duZnosnika na
podmirenje troskova Skolovanja, studija, poslijediplom-
skog studija, edukacija i sl., iz proracuna jedinice, napomi-
nje se kako relevantni zakonski propisi ne sadrze odredbe
o ostvarivanju navedenog prava, slijedom ¢ega ne postoji
oshova s koje bi lokalni duznosnik ostvario spomenuto
pravo®.

1 Narodne novine, broj 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20,
138/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22 i 1/23.

15 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 040-
06/23-01/234 od 21. oZujka 2023.

16 |zuzetak je kada se temelj za izobrazbu nalazi u zakonskim ili podzakon-
skim propisima, kao primjerice izobrazba iz podrudja fiskalne odgovornosti
temeliem Uredbe o sastavijanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, Narodne novine, broj 95/19.
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U navedenom slugaju bitno je voditi ra¢una i o odredba-
ma Zakona o sprjecavanju sukoba interesa®’, bududi su Zu-
pani, gradonacelnici, opcinski nacelnici i njihovi zamjenici
obveznici u smislu toga Zakona.

Pitanje prava na otpremninu, naknadu za sluéaj rodenja
djeteta, sluc¢aj smrti élana obitelji

Vezano uz obavljanje duZnosti i ostvarivanje prava s osno-
ve obavljanja duznosti, lokalni duZnosnici ne mogu se pro-
matrati u istom kontekstu kao i osobe koje su zaposlene
sukladno opéim propisima o radu. Stoga, Sto se tice prava
na otpremninu bitno je naglasiti da lokalni duznosnici ob-
naSaju duZnost koja ne prestaje u trenutku ispunjavanja
uvjeta za starosnu mirovinu, odnosno, priznavanjem pra-
va na mirovinu u skiadu sa zakonom koji regulira mirovin-
sko osiguranje, vec njihov mandat prestaje iskljuivo na je-
dan od nacina propisanim Zakonom o lokalnim izborima.
Iz navedenog slijedi da lokalni duZnosnik ne moze ostvariti
materijalna prava iz radnog odnosa kao §to je pravno na
otpremninu (u slu¢aju mirovine ili prestanka radnog odno-
sa zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti). Pritome,
prava po prestanku profesionalnog obnasanja duZnosti
koja ostvaruje lokalni duznosnik po prestanku duznosti
propisana su ¢lankom 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Sto se tice pomodi u sluéaju rodenja djeteta te pomoéi u
slu¢aju smrti ¢lana obitelji, potrebno je istaknuti da se radi
o sporadi¢nim slu¢ajevima, odnosno situacijama koje ne-
maiju trajni karakter vec se mogu, ali i ne moraju ostvariti
tijekom mandata lokalnog duZnosnika.

U tom smislu se ne moZe govoriti o pravima, ve¢ even-
tualnim ,izrazima solidarnosti koji se mogu temeljiti na
odluci predstavnickog tijela jedinice. Naime, radi se o
potporama koje jedinica samostalno utvrduje i propisuje
svojim opdim aktom, a ne o pravima koja bi proizlazila iz
zakonskih odredbi'®,

Pitanje naknade za sudjelovanje na sjednici predstavnic-
kog tijela

Clanak 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se naknada moze odrediti za
rad u predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstav-
nickog tijela, a odreduje se u netoiznosu po ¢élanu pred-
stavniékog tijela tako da ukupna godisnja netonaknada po
¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa
propisanih tim ¢lankom (ovisno o broju stanovnika jedini-
ce). Dakle, élanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo
na naknadu, a &iji iznos i nacin isplate odreduje predstav-
nic¢ko tijelo svojim opc¢im aktom te se pravo na naknadu
za sudjelovanje na sjednicama predstavnickog tijela moze
propisati samoi iskljucivo za ¢lanove tog tijela.

7 Narodne novine, broj 143/21

8 Misljenje Ministarstva pravosuda i uprave u predmetu KLASA: 024-
02/22-01/130 od 28. studenoga 2022.
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Lokalni duznosnici prisustvuju sjednicama predstavni¢kog
tijela, medutim, ne ostvaruju pravo na naknadu za prisut-
nost na sjednicama predstavnickog tijela jedinice. Naime,
zakonske odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje na-
knade izvrinog tijela i njegovog zamjenika za nazoénost
sjednicama predstavnickog tijela, kao niti radnih tijela
predstavnickog tijela.

Pitanje nacina reguliranja materijalnih prava lokalnih
duinosnika

Clankom 3. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (re-
gionalnoj) samoupravi propisano je da osnovicu i koefici-
jente za obracun place Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nacelnika te njihovih zamjenika odreduje odlukom pred-
stavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupa-
na, gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika. Na-
vedeno znali da osnovicu i koeficijente za obracun plade
Zupana, gradonacelnika i opcinskih nacelnika i njihovih
zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj obna-
Saju duznost, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odno-
sno opcinskog nacelnika.

Sto se ti¢e pojedinih drugih materijalnih prava duZnosnika
(primjerice trodkovi prijevoza), uredivanje oblika i opsega
konkretnog materijalnog prava pitanje je iz samouprav-
nog djelokruga jedinice, koje ona samostalno ureduje
zasebnim aktom. Medutim, isto tako moguée je pojedina
materijalna prava duznosnika urediti i istim aktom kojim
je uredeno pravo na pladu istih.

Pitanje radnog vremena i godisnjeg odmora lokainih
duinosnika

U odnosu na prava lokalnih duznosnika na koristenje go-
didnjeg odmora, bitno je istaknuti da pravo na godisnji
odmor imaju sluZbenici upravnih tijela, kojima se za kori-
Stenje godiSnjeg odmora izdaje rjeSenje pod propisanim
uvjetima, za razliku od lokalnih duznosnika kojima pravo
na godisnji odmor ne proizlazi iz odredbi vazeéih propisa,
a zbog prirode obnasanja duznosti koja nije vezana uz rad
u odredenom radnom vremenu isto pravo ne moze se te-
meljiti ni na tom osnovu. Isto tako, radno vrijeme lokalnih
duZnosnika nije nadzirano kao radno vrijeme sluzbenika
i namjestenika, niti duznosnik podlijeZe obvezi prisutno-
sti na radu u tono odredenom radnom vremenu, kao
ni obvezi obavjeitavanja i opravdavanja svog izostanka s
rada. To, medutim, ne znaci da duznosnik nema pravo na
odsutnost radi odlaska na godisnji odmor u vrijeme dok
obnasa duZnost, ali nije duzan opravdavati svoju odsut-
nost niti mu se izdaje rjeSenje o pravu na godi$nji odmor
(kao sluzbeniku), a za vrijeme odsutnosti ostvaruje pravo
na svoju pla¢u?®. S druge strane, lokalni duZnosnici nemaju

1 Navedeno stajaliSte izraZeno je i u presudi Visokog upravnog suda Repu-
blike Hrvatske, Poslovni broj: Usoz-58/14-5 i Uputi tadainjeg Ministarstvo
uprave KLASA: 023-01/15-01/167, URBROJ: 515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja
2015.
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pravo na naknadu za neiskoriSteni godidnji odmor ni po
kojoj osnovi. Isto se odnosii na plaéeniineplaéeni dopust,
regres, jubilarnu nagradu, otpremninu.

Kumulativno ostvarivanja prava po prestanku profesio-
nalnog obnasanja duZnosti

Odredbom ¢&lanka 90.a stavka 4. Zakona o lokalnoj i po-
druénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da oso-
be koje su duZnost obavljale profesionalno posljednjih 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duZnosti, po prestan-
ku profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju prava na
naknadu plade i staZ osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci
po prestanku profesionalnog obavljanja duZnosti (odno-
sno ako su duZnost obavljale manje od 6 mjeseci tada
razmjerno duZini obavljanja duZnosti). Pri tome, navede-
no pravo prestaje prije isteka tog roka u situacijama utvr-
denim Zakonom, medu kojima je i zaposlenje. Nadalje,
¢lankom 90.b istog Zakona propisano je da po prestanku
profesionalnog obnasanja duZnosti opéinski na¢elnik, gra-
donacelnik, Zupan i njihov zamjenik koji je prije obnaganja
duZnosti bio zaposlen na neodredeno vrijeme, ima pravo
rasporeda odnosno povratka na rad odgovaraju¢om pri-
mjenom odredaba zakona kojim se ureduju obveze i prava
drzavnih duznosnika. Stoga, Sto se tie kori$tenja prava na
naknadu i staZ osiguranja te zatim i povratka na rad, istie
se da duZnosnik ostvaruje pravo na naknadu plade i staz
osiguranja ako nije zaposlen, odnosno to mu pravo prije
proteka roka od 6 mjeseca za vrijeme koje se mozZe prima-
ti naknada, prestaje zaposlenjem?°,

Smisao odredbe clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrué-
noj (regionalnoj) samoupravi sadrZan je upravo u tome da
pravo na naknadu plaée i staz osiguranja ima duZnosnik
koji nema pravo povratka na rad po prestanku obavljanja
duznosti.

S tim u vezi i Povjerenstvo za odluCivanje o sukobu inte-
resa u svojim odlukama zauzelo istovjetan stav. Povjeren-
stvo je misljenja kako , koriStenje prava povratka na rad na
poslove koje je duzinosnik obavijao prife obnasanja duZno-
sti ili na druge odgovarajuce poslove iskljucuje istovreme-
no koristenje prava na naknadu®.

Ovakav stav potvrden je i Presudom Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske Poslovni broj: Us?-1623/19-3 iz
koje proizlazi nemogucnost kumulativnog ostvarivanja na-
vedenih prava.

Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duznosnika i jest
propisan tofno odredeni rok od 15 dana za podno3enje
zahtjeva za povratak na rad, a koji je vezan uz dan prestan-
ka obavljanja duZnosti.

Takoder, ukazano je na analogiju u odnosu na prava pojedinih drzavnih
duznosnika koji profesionalno obavljaju svoju duinost, a kojima se tako-
der ne izdaju rjedenja o koristenju godidnjeg odmora, a kamoli ispladuje
naknada za neiskoriSteni godisnji odmor, regres, dodacina plaéu, jubilarna
naknada ili nesto slicno.

% Navedeni stav zauzelo je Ministarstvo pravosuda i uprave u predmetu
KLASA: 023-01/21-01/293 od 4. lipnja 2021.
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